EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea §i
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, aprobatd cu modificari si
conmpietdri prin Legea nr. 48/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
s-a dorit instituirea acelui cadru legal special, in care principiul egalitatii
intre cetdteni, demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetdtenilor,
excluderea privilegiilor si discrimindrii sa fie garantate. Totodatd, prin
aceasta reglementare speciala, au fost stabilite comportamentele considerate
ca fiind discriminatorii si a fost creat mecanismul prin care orice tip de
discriminare sd poatd fi sanctionat si eliminat, dand asifel posibilitatea
persoanelor care se considera discriminate sa solicite incetarea manifestarilor
discriminatorii §i repararea prejudiciului cauzat. Pentru constarea $i
sanctionarea contraventiilor prevézute in ordonania a fost infiintat Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului.

Insd, pentru consolidarea si imbunititirea cadrului legal pentru
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare. pentru asigurarea
unei protectii interne efective a dreptului de a nu fi discriminat, a fost
necesard modificarea Ordonantei Guvernuhui nr. 137/2G00, prin introducerea
uncr reglementari clare, coerente, de nivel european, care sa conducd la o
armonizare a legislatiel romé@ne in materia prevenirii i sanctionarii
discrimindni cu prevederile Conventiei Eurcpene a Drepturilor Omulus,
precum si cu principiile jurisprudentei instantei de la Strasbourg.

Modificarile propuse urmaresc extinderea criteriilor conform carora o
persoand poate pretinde cd a fost discriminatd, clarificarea procedurii de
lucru a Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii. a organizarii
acestwa, a siatutului actelor acestui organism. Totodatd, se urmareste
confirmarea liberului acces la justitie pentru persoanele care se plang de
existenta unei discrimindri $i introducerea principiului partajarii sarcinti
probei.

Astfel, intrucét varianta in vigoare a legii cuprindea ¢ histd restrictiva a
criteriilor de discriminare, s-a propus revizuirea definitiel discrimindrii, prin
includerea oricarui criteriu de discriminare, In scopul Idrgirii protectiel
oferite persoanelor, potentiale victime ale discriminarii.

Totodata, s-a prevazut, in vederea clarificarii textelor i vigoare $i a
upilicarii practicii  judecatoresti, consacrarea, aldturi de raspunderca
contrzventionaid §i de raspunderea penald, a rdspunderii civile in cazul
dizcrirainari. De asemernea, pentru clarificarea competentei Consiliaiui



- National pentru Combaterea Discriminarii, s-a prevazut ca acesta isi exercita
competentele la sesizarea oricdrei persoane fizice sau juridice sau din oficiu.

In vederea ameliorarii procedurii in fata Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii s-a introdus partajarea sarcinii probei (art.1169
din Codul civil stabileste principiul potrivit ciruia “cel ce face o propunere
inaintea judecdtii trebuie sd o dovedeasca™). Avand in vedere dificultatea
extremi pe care o presupune proba discriminarii, pe plan european, s-a ajuns
la concluzia ca persoana care se pretinde discriiminatd trebuie ajutatd in
cursul procedurii, in sensul cd ea va trebui sd8 dovedeasca doar faptele pe
care se intemeiaza sustinerea sa, si nu discriminarea insdsi. Aceasta derogare
de la principiul probatio incumbit actori este cerutd de necesitatea
transpunerii in legislatia romdnd a art.8 din Directiva Consiliului nr.
2000/43/CE privind aplicarea principiului egalitdtii de tratament intre
persoane, fara deosebire de origine rasiald sau etnicd, publicatd in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L.180 din 19 iulie 2000 si a art.
10 din Directiva Consiliului nr. 2000/78/CE de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de muncd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene (JOCE) nr. L303 din 2 decembrie 2000. Se raspunde astfel mai
multor critici formulate de Comitetul European pentru Drepturile Sociale al
Consiliulu1 Europei (Conclusions 2002 Reumanie) $i de Comisia Evropeana
impotriva rasismului §i intolerantei (Raport).

Procedurs propusa, clard si detaliatd, care va fi vrmatd in cazul in care
Consiliul Nationai pentru Combaterea Discrimindrii este sesizat cu
cercetarea unei discriminiri, permite ehminarea actualel proceduri, conform
céreia erau emise mai multe acte de constatare a discrimindrii, care puteau f1
atacate in instantd in baza unor acte normative diferite.

De asemenea, din perspectiva asigurdrii liberului acces la justitie
(garantat de art. 21 din Constitutie) si a dreptului la un proces echitabil
(prevazut de art. 6 par. 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului), s-
a introdus prevederea conform cdreia introducerea cererii de acordare de
despagubiri la instanta de judecatd sa nu fie conditionatd de sesizarea, de
catre persoana discriminata, a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii. S-a avut in vedere, astfel, practica unor instante judecatoresti
care au respins actiunile in despagubiri formulate de persoanele discriminate
ce fiind inadmisibile (sau prematur introduse) in absenta unei sesizari/decizii
ale Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr.137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta la
art.76 alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.




